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Uvob

V poslednich 25 letech zaujima EU vedouci postaveni v nastavovani vysokych norem
ochrany pracovniki pied riziky v oblasti ochrany zdravi a bezpe¢nosti pii praci na svém
uzemi a podporuje vysoké urovné ochrany také ve tietich
zemich. Politika v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pii
O vice nez 1000 praci prispiva k cili zvySeni bezpecnosti a ochrany zdravi
pracovniki v EU. Podle poslednich dostupnych udaji se
v mira vyskytu pracovnich urazli s nasledkem smrti snizila
Mene v roce 2013 tém&f o 1/4 ve srovnani se stavem v roce 2008, i kdyz
nez v roce 2008 trendy v jednotlivych ¢lenskych statech jsou rozdilné.
v EU-28 Procento pracovnikii EU, ktefi oznamili nejméné jeden
zdravotni problém zplsobeny nebo zhorSeny pii praci, se
snizil téméf o 10 %”,

smrtelnych drazl

Investice v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci se skutecné vyplati. Zlepsuji kvalitu
lidskych zivoth tim, ze poméhaji pfedchdzet nemocem z povolani a pracovnim traziim, a maji
rovnéz citelny kladny dopad na hospodarstvi EU. ZvySuji produktivitu a vykonnost podnikd.
V makroekonomickém ohledu pfispivaji k narodni konkurenceschopnosti®. Riizné studie
ukazuji, Ze kazdé euro, které zaméstnavatel investuje do bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
praci, se mu dvakrat vrati*.

Pravni ramec EU hral rozhodujici ulohu ve vytvafeni strategii pro bezpecnost a ochranu
zdravi pii praci na vnitrostatni urovni a na urovni spole¢nosti. Podrobné nasledné hodnoceni
acquis EU uskute¢néné Komisi, které se zaméfilo na relevantnost, ucelnost, ucinnost,
soudrznost a pfidanou hodnotu EU, potvrzuje, Ze rdmec plni svij cil odpovidajicim zptisobem
chrénit pracovniky®. Toto hodnoceni Programu pro uéelnost a &innost pravnich piedpist
(REFIT) zahrnovalo ramcovou smérnici 89/391/EHS a 23 souvisejicich smérnic.

Dospélo se v ném k zavéru, ze celkova struktura acquis EU
o bezpecnosti a ochran¢ zdravi pii praci, kterd se sklada z
ramcové smérnice zaméfené na cil doplnéné konkrétnimi
smérnicemi, je celkové efektivni a vhodna pro dany ucel.
Poukdzalo vSak na konkrétni ustanoveni jednotlivych
smérnic, kterd jsou jiz piekonand nebo zastarald, a
zduraznilo potiebu najit i¢inné zplisoby feSeni novych rizik.
Zpusob, jakym Cclenské staty provedly smérnice EU 0
bezpecnosti a ochran¢ zdravi pii praci, se mezi jednotlivymi
Clenskymi staty znacné li§i. Naklady na soulad se tudiz rovnéz 1isi a nelze je snadno odd¢lit
od podrobnéjSich wvnitrostatnich pozadavki. Celkov€ se vSak v hodnoceni dospélo k
jasnému zavéru, Ze soulad se smérnicemi o bezpeénosti a ochrané zdravi pii praci zachovavaji

1 euro vynalozené
=nejmene 2 eura

navracena

Eurostat, Evropska statistika pracovnich urazii (ESAW) (on-line datovy kod: hsw_n2_02), EU-28.

Eurostat, Setfeni pracovnich sil EU z let 2007 a 2013 — moduly ad hoc o pracovnich Grazech a zdravotnich
problémech z povolani. Odhady nezahrnuji Nizozemsko, které nedodalo Udaje za rok 2013, a Francii, kterd
v dotaznicich za roky 2007 az 2013 vykazala vyznamn¢ rozdilné udaje.
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
safework/documents/publication/wcms_215307.pdf

Vypocet mezindrodni navratnosti prevence pro spolecnosti: naklady a prinosy investic do bezpecnosti a
ochrany zdravi pri prdci, Mezindrodni asociace socidlniho zabezpeéeni; 2013.

Viz SWD (2017)10 Nasledné hodnoceni smérnic Evropské unie o bezpe€nosti a ochrané zdravi pfi préci
(hodnoceni REFIT).



http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---safework/documents/publication/wcms_215307.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---safework/documents/publication/wcms_215307.pdf

obtiznéji malé a sttedni podniky nez velké spoleCnosti, pfi¢emz mira tézkych a smrtelnych
trazu je u malych a stfednich podnikl vyssi. Je tedy tieba zacilit na malé a stfedni podniky
specificka opatfeni a pomoci jim u¢inn¢ a ucelné zvysit jejich soulad s prislusSnymi piedpisy.

Na zédkladé¢ podrobného nasledného hodnoceni je ziejmé, ze EU musi pokrafovat v
investovani do bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, aby zlstala na Cele a zajistila u€innou
ochranu pracovnikl také v souvislosti s ménicim se charakterem prace a novymi riziky.
Opatieni v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci by se méla dotykat co nejvétSiho
poctu lidi v praci bez ohledu na to, jaky maji druh pracovniho vztahu, a bez ohledu na velikost
spolecnosti, pro kterou pracuji. Soulad s pravidly bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci by
mél byt pro podniky vSech velikosti zvladnutelny a mél by se ucinné sledovat na miste.
Opatfeni se musi zaméfit na vysledky, a nikoli na ,,papirovani, a k jejich snaz$imu provadéni
by se m¢ly maximalné vyuzit nové digitalni nastroje.

Evropsky parlament ve své zprave z roku 2015 o strategickém ramci EU pro ochranu zdravi a
bezpeénost pii praci na obdobi 2014-2020° upozornil Komisi rovnéz na dilezitost provadéni,
dodrZzovani a prosazovani pravnich ptedpisii o bezpecnosti a ochran¢ zdravi pii praci 1 na
pocet zvySujicich se nebo novych rizik. Ve zpravé byla také zdiraznéna zejména potieba
chranit vS§echny pracovniky bez ohledu na velikost zaméstnavatele, druh prace nebo pracovni
smlouvu.

Se zfetelem na tyto spolecné cile a jako soucast celkové strategie pro moderni zaméstnanecké
a socialni systétmy v EU — jak se to odrazilo v $iroké konzultaci o evropském pilifi pro
socialni prava zahajené v bieznu — by mohla nasledujici kli¢ova opatieni, podrobné&ji uvedena
v ptiloze 1, pfedstavovat novy podnét pro strategicky ramec EU v oblasti bezpecnosti a
ochrany zdravi pfi praci’:

Tri hlavni opatieni pro bezpecnost a ochranu zdravi pri praci

1. Posileni boje proti rakoviné z povolani prostiednictvim legislativnich navrhi doprovazenych
vicerymi pokyny a zvySenim informovanosti;

2. pomoc podnikiim, zejména mikropodnikiim a malym a stfednim podnikim, s dodrZzovanim
pravidel bezpe¢nosti a ochrany zdravi pti praci;

3. spoluprace s ¢lenskymi staty a socialnimi partnery na odstranéni nebo aktualizaci zastaralych

pravidel a nové zameéteni Usili na zabezpeceni lepsi a SirSi ochrany a dodrzovani a prosazovani
predpist na misté.

Evropsky parlament, zprava o strategickém ramci EU pro ochranu zdravi a bezpe¢nosti pti praci na obdobi
2014-2020. (2015/2107(INI)) — 26.10.2015.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodafskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regionti o strategickém ramci EU pro ochranu zdravi a bezpecnosti pfi praci na obdobi 2014-2020;
COM(2014)332 final.




1. BOJPROTI RAKOVINE Z POVOLANI A ZACHAZENI S NEBEZPECNYMI CHEMIKALIEMI

Odhaduje se, ze 91 500 — 150 500 osobam, které byly v minulosti vystaveny karcinogennim
latkdm v praci, byla v roce 2012 v EU nov¢ diagnostikovana rakovina. Navic bylo v témze
roce 57 700 — 106 500 umrti na rakovinu pficitano vystaveni karcinogennim latkam v praci;
rakovina je tak nejvyznamné;jsi pfi¢inou umrti souvisejicich s vykonem povolani v EU.

Je stézi mozné vycislit hodnotu lidského Zivota a ztratu kvality

zivota. PHimé naklady na rakovinu z povolani z hlediska zdravotni Rakovina z
péce a ztrat produktivity ¢ini nejméné kolem 4-7 miliard EUR povolani
rocn€. Neptimé ndklady mohou dosahnout az kolem 334 miliard Za b_IJI,
EUR (242-440) rocn&®, 10 lidi

o NI . ok tear s za hodinu
Vnitrostatni opatfeni v této oblasti se zna¢né 1isi, coz vede k

riznym Grovnim ochrany pracovniki v celé EU.

Na trovni EU jsou minimalni normy pro ochranu pracovnikli pfed expozici chemickym
- latkdm pfi praci stanoveny ve smérnici o karcinogenech a

Nejmene mutagenech (smérnice 2004/37), smérnici o chemickych
32 MILIONY Cinitelich (smérnice 98/24) a smérnici o azbestu (2009/148).
Doplnuji opatteni podle natizeni (ES) €. 1907/2006 o registraci,
hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek (dale jen

pracovnikd

vystavenych oo o, v 1o . Y

karcinogentm »hafizeni REACH®) a jinych pfedpisi o regulaci chemickych
' latek se zaméfenim na konkrétni situace na pracovisti.

Limitni hodnoty EU pro chemické latky podporuji vyssi Grovné ochrany v celé EU, a
prispivaji tak k rovnéjSim podminkam pro podniky a pomahaji spoleCnostem s pieshrani¢ni
pusobnosti usetfit naklady na soulad, nebot tyto spole¢nosti mohou pouzivat stejnou
technologii pro ochranu pracovnikl na rtiznych pracovistich. Komplexni védecka hodnocenti,
na jejichz zaklad¢ se stanovi konkrétni limitni hodnoty pro chemické latky, predstavuji také
dilezity prvek uspor z rozsahu, ktery ¢lenskym statim umoziluje vyc€lenit vice financénich
prostiedkil na ochrannd a preventivni opatteni. Je proto dilezité revidovat nebo pfijmout nové
limitni hodnoty EU pro nejnebezpecné;si latky.

V navaznosti na navrh tykajici se zmény smérnice o karcinogenech a mutagenech a stanoveni
nebo revize zdvaznych limitnich hodnot expozice pfi praci, pokud jde o 13 chemickych
Giniteld, pfijaty dne 13. kvétna 2016°, Komise dnes piijima novy navrh, ktery zlepsuje
ochranu 4 milionti pracovnikll v EU, jelikoZ zdvazné limitni hodnoty se budou vztahovat na
dalsi karcinogenni chemické Cinitele. Komise se zavéazala prostiednictvim dalSich
legislativnich ndvrhli pokracovat v Usili zaméfeném na zamezeni imrti na rakovinu z povolani
a jiné zdravotni problémy souvisejici s praci.

Pravni predpisy tvkajici se zlepSeni ochrany pred nebezpeé¢nymi latkami
a boje proti rakoviné z povolani

e Druhd zména smérnice o karcinogenech a mutagenech

e Piedpokladaji se dalsi zmény smérnice o karcinogenech a mutagenech tykajici se latek jako

,»Rakovina z povolani v Evropské unii. Rozsah, dopad a moznosti dalsi prevence.* Listinnd zprava RIVM
2016-0010 W.P. Jongeneel a kol.
®  COM(2016) 248.




formaldehyd, beryllium, kadmium, slouc¢eniny Sestivazného chromu a slouc¢eniny niklu. Zacalo se
pracovat na novém navrhu Komise, ktery by mél byt dokonéen pocatkem roku 2018.

e Soucasn¢ bude v letech 2017 a 2018 pokracovat prace na zvyseni vyznamu a efektivnosti smérnice
o chemickych ¢initelich, a sice revizi existujicich a stanovenim dalSich (orienta¢nich) limitnich
hodnot expozice pii praci a biologickych limitnich hodnot.

Na podporu kazdého opatteni pro bezpecnost a ochranu zdravi pii praci je zapotiebi pevného
védeckého zakladu, zejména pokud jde o nebezpeéné chemické latky. Komise bude
konzultovat Védecky vybor pro limitni hodnoty expozice chemickym Ciniteltim pfi praci nebo
Vybor pro posuzovani rizik Evropské agentury pro chemické latky. Védecka posouzeni z
téchto zdroji budou slouzit jako zéklad pro ndvrhy, které jsou predmétem posouzeni dopadii,
socialniho dialogu a konzultace tripartity™.

V navaznosti na vysledky studie ,,HazChem@Work*, kterou zadala Komise, bude zacatkem
roku 2017 vytvofena databaze tykajici se expozice né&kterym nebezpecnym chemickym
latkam™ pii praci. Pujde o dulezity krok k lepsi dostupnosti a sdileni udaji o ucincich na
zdravi, expozi¢nim potencidlu a existenci vnitrostatnich limitnich hodnot pii praci, pokud jde
o prioritni nebezpecné latky. Komise kromé toho prohloubi a dale zdokonali analyzu tdaji
ziskanych z kli¢ovych informaénich zdrojii*? a bude aktivng pracovat na dosazeni pokroku ve
sbéru udajii evropské statistiky nemoci z povolani (EODS)™. Daldim perspektivnim
opatienim je Evropska iniciativa pro biologické monitorovani ¢lovéka, nova spolecnd
iniciativa zdsadniho vyznamu financovana z ramce Horizont 2020 a 26 ¢lenskymi staty, ktera
ma pfiﬁést noveé védecké diikazy na zakladé harmonizovanych tdaji o expozici chemikaliim a
zdravi™.

Ochranu pracovnikl pied expozici nebezpecnym chemickym latkdm podporuji smérnice o
bezpecnosti a ochran¢ zdravi pii praci tykajici se chemickych latek a posiluje ji natizeni
REACH a jiné pravni akty upravujici chemické latky. Posledni stanovisko platformy REFIT™
potvrdilo komplementarnost obou téchto systémt, doporucilo vsak, ze by Komise méla zvysit
informovanost a vydat pokyny o jejich provadéni, aby byla jasné stanovena rozhrani mezi
nafizenim REACH a prdvnimi pfedpisy o bezpecnosti a ochrané zdravi pfi praci. Proto
pokracuje dalsi prace na védecké i administrativni Urovni, aby se odstranily nejistoty a
piekryvani ve struktuie a praktickém uplatiiovani tohoto spole¢ného ramce EU pro zachdzeni
s nebezpenymi chemickymi latkami. Komise se zavézala, Ze v roce 2017 piedloZi spolecny
pristup.
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V ramci Poradniho vyboru pro bezpec¢nost a ochranu zdravi pfi praci.

http://www.hazchematwork.eu/

Jako je evropska statistika pracovnich urazit (ESAW), moduly ad hoc S$etfeni pracovnich sil EU o
pracovnich urazech a jinych zdravotnich problémech z povolani, prizkum pracovnich podminek v Evropé
Evropské nadace pro zlepSeni zivotnich a pracovnich podminek (Eurofound) nebo Evropsky prizkum
podnikl na téma novych a vznikajicich rizik (ESENER) Evropské agentury pro bezpecnost a ochranu zdravi
pti praci (EU-OSHA). Vyzkum v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci se bude i nadale ucinné
podporovat zahrnutim piislusnych kapitol do 9. rimcového programu pro vyzkum a inovace a bude zahajen
dialog s kli¢ovymi globalnimi partnery, napt. s USA a Cinou, s cilem ziskat upln&jsi obraz o bezpeénosti a
ochrané zdravi pfi praci v EU v globalnim kontextu a zpracovat spolehlivéjsi statistiky na zakladé vétSich
statistickych soubord.

Natizeni (ES) ¢. 1338/2008 o statistice SpoleCenstvi v oblasti vefejného zdravi a bezpecnosti a ochrany
zdravi pii praci, UF. vést. L 354/70, 31.12.2008.
http://www.eea.europa.eu/themes/human/human-biomonitoring
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15 http://ec.europa.eu/smart-requlation/refit/refit-platform/docs/recommendations/opinion chemicals.pdf



http://www.hazchematwork.eu/
http://www.eea.europa.eu/themes/human/human-biomonitoring
http://ec.europa.eu/smart-regulation/refit/refit-platform/docs/recommendations/opinion_chemicals.pdf

Kazdé legislativni opatfeni musi byt nasledné u¢inné provadéno na pracovisti. V této
souvislosti Evropska agentura pro bezpecnost a ochranu zdravi pii praci zorganizuje v letech
2018-2019 kampan ,,Zdravé pracovisté* o nebezpecnych latkach a Vybor vrchnich inspektort
prace zvefejni piisluSné pokyny, napf. pokyn o prevenci expozice respirabilnimu
krystalickému oxidu kfemicitému.

2.  POMOC PODNIKUM S DODRZOVANIM PRAVIDEL BEZPECNOSTI A OCHRANY ZDRAVI PRI
PRACI

2.1 Podpora souladu u mikropodnikii a malych a stfednich podnikii

Zakonna povinnost posuzovat rizika ochrany zdravi a bezpe¢nosti pii praci v kazdém
jednotlivém piipadé s prihlédnutim ke specifikiim kazdého pracovisté je usttednim bodem
pravnich ptfedpisi EU o bezpecnosti a ochrané zdravi pii praci. Tento pfistup na zakladé
jednotlivych pfipadt jako takovy umoziuje s potiebnou flexibilitou piizptusobit posouzeni
rizik, preventivni opatieni a odbornou piipravu potiebam konkrétniho odvétvi, v némz podnik
pusobi, ¢innostem jeho pracovniki, velikosti podniku, genderovému a vékovému slozeni
pracovnich sil, nové vznikajicim rizikiim atd. Této flexibility se v8ak v praxi vzdy nevyuziva.

Jak ukazuje hodnoceni, mikropodniky amalé a stiedni
podniky jen s obtiZzemi zavadé&ji potfebna opatieni pro fizeni
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci. Mikropodniky
predstavuji témaF 93 % vsech podniki v EU. Pouze 69 % Vicenez 1 ze 3

mikropodnikd

mikropodnikd uvadi, ze pravideln€ posuzuji rizika v oblasti
bezpec€nosti a ochrany zdravi pfi praci (ve srovnani s 96 %
vétsich podnikii)'’. Neni tomu tak proto, Ze by chtdly méng
chranit své pracovniky, ale souvisi to s omezenéjSimi
finan¢nimi, technickymi a lidskymi zdroji, jakoz i s
nedostatkem informovanosti a odbornych znalosti ve
srovnani s vét§imi podniky.

neposuzuje rizika
na pracovisti

Vsechny zlcastnéné strany, vetné predevSim samotnych malych a stfednich podnika®®,
souhlasi s tim, ze v této oblasti neni udélovani vyjimek pro malé a stiedni podniky spravny
ptistup, jelikoZ se obavaji, Ze by to potencidlné mohlo snizit Grovent ochrany pracovnikl
malych a stfednich podnikd. Kromé toho mnohé ditkkazy naznacuji, Ze riziko véznych a
smrtelnych wrazti je v mikropodnicich a malych podnicich vy$§i nez ve vétsich
spole¢nostech™. DosaZeni souladu by viak m&lo byt snazsi a levngjsi, a to vyzaduje konkrétni
podptlirna opatieni pro malé a stfedni podniky a mikropodniky.
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Eurostat, SBS, online datovy kod sbs_sca r2, referencni rok 2012.

Contexts and arrangements for occupational safety and health in micro and small enterprises in the EU —
SESAME project (Souvislosti a opatieni pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci v mikropodnicich a
malych podnicich v projektu EU-SESAME), Evropské observatorium rizik, EU-OSHA, 2016.

Odpovéd Evropského sdruzeni femesel a malych a stfednich podniki (UEAPME) v ramci veifejné
konzultace o novém politickém rdmci EU v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravi pii praci, 26.8.2013.

Zdroj: EU-OSHA: Contexts and arrangements for occupational safety and health in micro and small
enterprises in the EU — SESAME project. European Risk Observatory Literature Review, 2016. Dostupné
na: https://osha.europa.eu/en/tools-and-publications/publications/contexts-and-arrangements-occupational-
safety-and-health-micro/view
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Na zakladé zjisténi pti hodnoceni zorganizuje Komise ve spolupraci s Evropskou agenturou
pro bezpec¢nost a ochranu zdravi pfi praci prezkum, aby si ¢lenské staty a socidlni partnefi
mohli vyménit osvédcené postupy vedouci ke snizeni nakladii na soulad malych a stfednich
podnikll a k naslednému zvyseni souladu (napt. financni pobidky, digitalni nastroje atd.) pti
soucasném zachovani stejnych trovni ochrany pracovnikl bez ohledu na velikost spole¢nosti,
pro kterou pracuji. K dosazeni vyssi arovné souladu vsak evidentné potiebuji lepsi znalosti,
vEtsi podporu a jasné a G€inné postupy.

Jak zvvSit prinos z posuzovani rizik

S cilem pomoci podnikiim, aby zvysily pfinos z povinnych posuzovani rizik, preventivnich opatieni a
odborné ptipravy, dnes Komise zpiistupnila praktické pokyny®.

Kromé vSeobecnych pokynii uvedenych v pfipojeném dokumentu Komise v roce 2017
dokonéi a roz$ifi podrobnéj$i a 0zeji zaméfené pokyny k fizeni rizik v zemédélstvi a
rybolovu. V roce 2017 bude uveifejnén interaktivni elektronicky pravodce o bezpecnosti
vozidel pfi praci. Rizeni bezpe¢nosti a ochrany zdravi pifi praci v t&chto vysoce rizikovych
odvétvich je mimofddné ndro¢né a pocty Urazli patfi mezi nejvysSi. Pokyny pomohou
zamg&stnavatelim, zejména malym a stfednim podnikiim, ucinné zlepSit prevenci nehod a
nemoci. Ke zvySeni informovanosti a poskytnuti podpory v tomto ohledu malym a stifednim

podniklim vyuzije Komise také sit’ Enterprise Europe Network (EEN).

RovnéZ na vnitrostatni urovni ¢im dél vice ¢lenskych stati vénuje vyznamnou ¢ast své prace
v oblasti politiky bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci vytvofeni vhodnych nastroji pro
mikropodniky a malé a stfedni podniky a jejich osloveni. Clenské staty se v této souvislosti
vyzyvaji, aby podobn¢ zdiraziiovaly vyznam posuzovani rizik zamétenych na vysledky a
vymeénovaly si osvédcené postupy tykajici se preventivnich opatfeni a odborné pfipravy.

Pouzivani internetovvch nastroju

Komise vyzyva clenské staty, aby pouzivani internetovych ndstroji pro posuzovani rizik plné
zaClenily do svych pravnich systémd.

Kromé toho se vyznamné angazuje 1 Evropska agentura pro bezpecnost a ochranu zdravi pii
praci, a toprostfednictvim svych osvétovych kampani o rizicich a rozvoje a Sifeni
interaktivnich néstroji pro posuzovani rizik online. Interaktivni posuzovani rizik online
(OiRA — Online interactive Risk Assessment)** a podobné vnitrostatni internetové néstroje

2 Viz SWD (2017)9 — Health and Safety at Work is Everybody's Business — A practical guidance for
employers (Ochrana zdravi a bezpecnost pii praci se tyka vSech — Praktické pokyny pro zaméstnavatele).

2L http://www.oiraproject.eu/
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(vyvinuté naptiklad v Nizozemi, Irsku nebo Polsku) jsou obzvlasté uzite¢né, protoze poskytuji
bezplatné odvétvove-specifické informace a vedou zaméstnavatele vsemi kroky postupu pro
posouzeni rizik s automatickym vytvarenim dokumentovaného zaznamu, ktery se miize pouzit
jako dukaz souladu s ptfedpisy a jako prostfedek k monitorovani efektivnosti planu fizeni

rizik. Takové néstroje je tieba znacné rozsifit a jejich pouzivani se musi uznavat a zaclenit do
vnitrostatnich pozadavki na dodrZzovani povinnosti ohledné posuzovani rizik.

Opatieni spojena s ..interaktivnim posuzovanim rizik online* (OiRA)

e Dosud bylo zvefejnéno 93 nastroji pro interaktivni posuzovani rizik online (OiRA) a 30
dalsich se vyviji. Do sou¢asné doby bylo pomoci OiRA provedeno 44 614 posouzeni rizik.

e S finan¢ni pomoci EU a technickou podporou a aktivni spolupraci narodnich partnerd a
odvétvovych a socidlnich partnert by se do roku 2018 meélo dosahnout téchto cili
zameétenych na prioritni odveétvi:

o 150 zverejnénych nastroju pro interaktivni posuzovani rizik online (OiRA) a

o 100 000 posouzeni rizik provedenych pomoci téchto nastroji.

2.2 Jak pomoci podnikiim pokryt rychle rostouci rizika pro ochranu zdravi a
bezpecnost pri praci

Nasledné hodnoceni urcilo celou fadu rostoucich problémd, pii jejichZ feSeni by spole¢nosti
potiebovaly vétsi podporu: stres, onemocnéni pohybového aparatu a rostouci rtznorodost
pracovnich sil, zejména s ohledem na starnuti.

. Psychosocialni rizika

problémy v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci. Vice nez polovina pracovnikti EU

r o~ . v 22 1 vy s Voo v . e 5w v v ’ v
hlasi, Ze stres je na jejich pracovisti™ béZzny, a Ctyfi z deseti si mysli, Ze se nefesi spravné.
Stres na pracovisti ma vazny dopad na produktivitu:

e zplsobuje piiblizn€ polovinu zameskanych
pracovnich dni, protoZze absence jsou pomérné
dlouhé;

40 % spolecnosti

e stres zapfiCifiuje sniZenou vykonnost v praci a poti‘ebu je informace,
muze vést az k pétindsobku nehod; jak posuzovat

sychosocialni rizika
e fluktuace zamé&stnancii ptiblizné z pétiny souvisi PSYy

se stresem Vv praci.

Psychosocidlni rizika jsou komplexni, mnohorozmérné

22 https://osha.europa.eu/en/themes/psychosocial-risks-and-stress.
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problémy. Spatny zdravotni stav miize zpiisobit konstelace faktorii souvisejicich a/nebo
nesouvisejicich s pracovistém.

Rémcova smérnice vytvari zdkonnou povinnost pro zaméstnavatele chranit pracovniky pted
vSemi riziky na pracovisti. Nékteré jednotlivé smérnice o bezpecnosti a ochrané zdravi pii
praci (napt. smérnice o zobrazovacich jednotkach) zahrnuji ustanoveni nepfimo spojena s
prevenci psychosocialnich rizik. V rdmcové dohodé socidlnich partneri na tGrovni EU o
pracovnim stresu”® se zdiraziiuje vyznam ramcové smérnice. Evropskd agentura pro
bezpecnost a ochranu zdravi pii praci provadi opatieni ke zvySeni informovanosti a v rdmci
celoevropské kampané o stresu a psychosocialnich rizicich uskute¢néné v letech 2014-2015
zpfistupnila také praktického elektronického privodce pro fizeni psychosocidlnich rizik®*
urcen¢ho pro potieby zaméstnavatelli a zaméstnancti, kteti pracuji v malych podnicich.

Clenské staty pristupuji k témto otazkam riizné. Nékteré staty psychosocialni rizika ve svych
pravnich predpisech o bezpecnosti a ochrané¢ zdravi pti praci vyslovné neuvadéji, zatimco jiné
zduraznuji potebu do nich tato rizika zahrnout. Nékteré pozaduji posouzeni psychosocidlnich
rizik a né€kolik malo z nich prosazuje zapojeni odbornika. Jeden ¢lensky stat vytvofil zdvazné
pokyny o prevenci psychosocialnich rizik. Clenské staty zpracovaly také neregulaéni p¥istupy
(tripartitni subjekty, pokyny, zvySeni informovanosti, normy fizeni atd.).

Aby se v praxi zlepsila ochrana pracovniki, je potiebné zvysit informovanost zaméestnavateli
a poskytnout jim dalsi pokyny a nastroje. V pokynech, které dnes ptijala, Komise vysvétluje,
ze podle predpist existujicich na trovni EU jsou zaméstnavatelé povinni chranit pracovniky
pted psychosocidlnimi riziky a Ze se tato rizika musi ndlezité¢ zohlednit v postupu posuzovani
rizik. Pokyny stanovi konkrétni nezavazné néastroje a zdroje, kterymi maji zaméstnavatelé pii
posuzovani rizik €inné fesit psychosocidlni rizika. Komise bude spolupracovat s Evropskou
agenturou pro bezpecnost a ochranu zdravi pii praci a Poradnim vyborem pro bezpecnost a
ochranu zdravi pfi praci s cilem urcit osvéd¢ené postupy pro jejich podporu a Sifeni a poveri
Vybor vrchnich inspektort prace, aby zpracoval pokyny pro hodnoceni kvality posuzovani
rizik a opatieni pro fizeni rizik, pokud jde o psychosocialni rizika.

. Rizika souvisejici s onemocnénim pohybového aparatu

Vystaveni faktorim ergonomickych rizik predstavuje v soucasné dobé jeden z hlavnich
problémil bezpecnosti a ochrany zdravi pifi praci v EU. Opakované vystaveni témto rizikim
mize mit za nasledek onemocnéni pohybového aparatu z povolani — jedno z nejzavaznéjsich a
nejrozsitenéjSich onemocnéni z povoldni, které zplsobuje velkou finan¢ni zatéz pro
jednotlivce, podniky a spolecnost obecné. Podle zjisténi Setfeni pracovnich sil z roku 2013
jsou onemocnéni pohybového aparatu nej€astéjSim druhem zdravotnich problémi z povolani
a hlavnim diivodem absence v praci. Pfedstavuji kolem 60 % vSech zdravotnich problémi z
povolani v EU a maji za nasledek 60 % absenci z divodu nemoci a piipadl trvalé pracovni
neschopnosti.

Ergonomicka rizika jsou svoji povahou sloZitd a mnohorozmérna. KdyZz se vyskytnou na
pracovisti, mohou pfimo zpusobit nebo zhorsit jiz diivejsi Spatny zdravotni stav. Riizné druhy
prace pifindseji velmi rozdilné expozice a je tfeba vzit v tvahu znacné vékové odlisnosti,
odlisnosti zivotniho stylu a genderové odlisnosti.
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Tato kategorie rizik v soucasné dob¢ spadd do oblasti plisobnosti riznych smérnic EU
(2002/44 ,,vibrace®, 90/269 ,,ru¢ni manipulace s bfemeny* a 90/270 ,,prace se zobrazovacimi
jednotkami®) a také do ramcové smérnice. Jiné smérnice EU maji na prevenci onemocnéni
pohybového aparatu z povolani nepiimy dopad. Neregulacni iniciativy zahrnovaly osvétové
kampané Evropské agentury pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci (roky 2000 a 2007) a
kampané Vyboru vrchnich inspektorti prace v letech 2007-2008 na prosazovani smérnice o
,»ruéni manipulaci s biemeny* v odvétvi zdravotnictvi, dopravy, stavebnictvi a maloobchodu.

Clenské staty provedly (a v praxi provadéji) soucasny ramec EU pro bezpe&nost a ochranu
zdravi pfi praci rozdilnymi zptsoby — napf. co se ty¢e smérnice 90/269/EHS, v nékterych
piipadech clenské staty stanovily pravné zdvazné limity nebo prahové hodnoty; v jinych
piipadech jsou tyto limity zahrnuty do pokyni k pravnim piedpisim, doporuceni nebo jinych
ukazatelti. Clenské staty vyvijeji také neregulacni piistupy (pokyny, osvéta, normy fizeni
atd.).

Komise chce 1 v téchto piipadech zlepSit ochranu na misté tak, Ze vysvétli povinnost
zaméstnavatelll zajistit ochranu pted timto druhem rizik a zohlednit je pfi posuzovani rizik, a
pomize rovnéZz zaméstnavatelim v dodrzovani jejich povinnosti. Zapocne se rovnéz
spoluprace s Evropskou agenturou pro bezpe¢nost a ochranu zdravi pfi praci a Poradnim
vyborem pro bezpecnost a ochranu zdravi pii préci s cilem urcit osvédcené postupy pro jejich
podporu a Sifeni a prace Vyboru vrchnich inspektorti prace na pokynech pro posuzovani
kvality posuzovani rizik a opatfeni pro fizeni rizik, pokud jde o ergonomicka rizika.

. Posuzovani rizik specificke z hlediska riiznorodosti

Ramcova smérnice vytvaii zakonnou povinnost pro zameéstnavatele piijmout opatieni
potiebnd pro bezpecnost a ochranu zdravi vSech pracovnikd. Predpoklada, ze mimotadné
ohrozené rizikové skupiny musi byt chranény pfed nebezpecimi, ktera je konkrétné ohrozuji.

V opatienich pro fizeni rizik se proto musi vénovat pozornost specifickym riziklim, jimz jsou
vystaveny Zeny a muzi, mladi pracovnici, starSi pracovnici, pfistéhovalci nebo osoby se
zdravotnim postiZzenim; tato opatieni rovnéz musi obsahovat navrh specifickych preventivnich
a ochrannych opatfeni v souladu s pozadavky téchto skupin pracovniki. Hodnoceni
poukdzalo zejména na potiebu zintenzivnit posuzovani rizik specifickych pro urcity vek, ale
stejné zasady se vztahuji na vSechny zranitelné pracovniky.

Pocet lidi ve v€ku vice nez 60 let v EU se v soucasné dob¢ zvysuje asi o dva miliony kazdy
rok, tedy dvakrat rychleji nez pted rokem 2007. Do roku 2030 budou star$i pracovnici tvofit
témet Ctvrtinu vSech pracovnich sil. V soucasnosti mnozi star§i pracovnici opoustéji
piedcasné pracovni trh, ¢asto kviili zdravotnim problémiim, v¢etné problémii souvisejicich se
Spatnymi pracovnimi podminkami.

Strategicky ramec EU pro ochranu zdravi a bezpec¢nost pii praci na obdobi 2014-2020 oznacil
demografickou zménu a starnouci pracovni sily za jeden z kli¢ovych problémt a navrhl celou
fadu opatieni, kterd se ted’ rozpracovavaji. Kampan Evropské agentury pro bezpe€nost a
ochranu zdravi pfi praci probihajici v letech 2016-2017 ,,Zdravé pracovisté pro vSechny bez
rozdilu v€ku* je pfedni svétova iniciativa, ktera zvysuje informovanost o této problematice v
cele EU.

Clenské staty EU se odlisuji jak z hlediska své demografické situace, tak i co se ty&e pravniho
a institucionalniho ramce. Integrovany ramec politickych opatifeni je zaveden pouze v
omezeném poctu Clenskych statd, ale pro vétSinu Clenskych statd je starnuti populace a
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pracovnich sil politickou prioritou, kterd vedla k riznym souborim opatifeni (vetné
bezpecnosti a ochrany zdravi pti praci) za Gcelem zvyseni podilu starSich lidi na pracovnich
silach. VSechny Clenské staty provedly reformy dichodového systému a ty, jez maji starsi
obyvatelstvo, zvysily vék pro odchod do diichodu, omezily ptistup k predéasnému diichodu a
zavedly rovnéz ekonomické pobidky pro zaméstnavani starSich lidi.

Pokud jde o rovnost zen a muZzl, existuji dikazy, Ze rizika z povolani pro bezpecnost a
ochranu zdravi Zen se podceniuji a genderové neutralni ptistup piispél k mensi pozornosti a
zdrojim urenym na prevenci rizik z povolani, kterd podstupuji Zeny.

S cilem reagovat na tyto rostouci problémy ochrany zdravi a bezpeénosti pfi praci upozoriuji
pokyny na potiebu posuzovat rizika specificka z hlediska riiznorodosti a v€novat pozornost
specifikim tykajicim se véku, pohlavi a jinym demografickym charakteristikdm. Soucasné
poukazuji na to, Ze piedpoklady by se nemély vytvaret vyluéné na zakladé téchto
charakteristik. V posouzeni rizik by se mély zohlednit pracovni poZzadavky z hlediska
schopnosti a zdravi jednotlivce. Dokument poskytuje také praktické néstroje pro
zaméstnavatele ke zohlednéni rizik souvisejicich s v€kem a pohlavim pfi posuzovani rizik.

Opatieni tykajici se rychle rostoucich rizik pro ochranu zdravi a bezpec¢nost pri praci

e Zvefejnéni osvédcenych postupt v fizeni psychosocidlnich rizik a ergonomickych rizik

e Zpracovani prislusnych zasad pro inspektory prace se zietelem na posuzovani rizik
specifickych pro vék

Rizikové faktory tykajici se zivotniho stylu — napf. nezdravé stravovani, fyzicka ne€innost,
koufeni a Skodlivé uzivani alkoholu — pfispivaji k velkému zatizeni chronickymi nemocemi v
celé Evropé. To vytvaii pfimou hrozbu pro zdravi pracovnikd a ma to také vliv na jejich
produktivitu a na produktivitu spole¢nosti, na ekonomiku, jakoZz 1 na udrzitelnost u¢innych,
dostupnych a stabilnich systémii zdravotni péce. Iniciativy v oblasti zdravotnich faktort
tykajici se pracoviste jsou dulezité pro podporu dobrych pracovnich podminek pracovniki.

3. AKTUALIZACE NEBO ODSTRANENI PREKONANYCH PRAVIDEL, NOVE ZAMERENI USILI NA
USNADNENI SOULADU, SIRSI OCHRANA ZAMESTNANCU A LEPSI VYMAHANI A
MONITOROVANI

3.1 Aktualizace pravnich predpisi EU a odstranéni zastaralych ustanoveni

Podrobné nasledné hodnoceni potvrdilo, ze pravni ptredpisy EU o bezpecnosti a ochrané
zdravi pfi praci, které sestavaji z ramcové smérnice a souvisejicich konkrétnich smérnic, jsou
celkové ucinné a vhodné pro dany ucel, ale vymezilo také prostor pro odstranéni nebo
aktualizaci celé fady pfekonanych ustanoveni.

Jako prvni krok tim smérem Komise zahaji a do dvou let dokon¢i program pro odstranéni
nebo aktualizaci zastaralych ustanoveni ve smérnicich. Program se bude snazit zavést jasné&jsi
a vhodnéjsi pravidla, ktera podle moznosti zjednodusi a snizi administrativni zatéz pro
podniky a donucovaci orgdny, ale pouze pokud to umozni zachovat nebo zlepSit ochranu
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pracovnikl. Vychazeje ze silné tradice dialogu tripartity o bezpe€nosti a ochrané zdravi pti
praci na vnitrostatni urovni a urovni EU bude legislativni navrh na zménu smérnic v ptipadé
potieby zpracovan v uzké spolupraci s Poradnim vyborem pro bezpecnost a ochranu zdravi
pii praci, kde se socidlni partneti a vladni odbornici sejdou za jednacim stolem.

Kdyz Komise zpracovavala nasledné hodnoceni, urcila téchto Sest smérnic jako priority:
. Pracoviste (89/654)

Moderni informac¢ni technologie a nové formy prace, jako je prace v ramci platformy,
znamenaji, Ze ¢im dal tim vétsi pocet pracovnikll ptileZitostné nebo pravidelné pracuje mimo
prostory zaméstnavatele. V této souvislosti zjisténi hodnoceni ukazuji, ze je zfeymé potiebny
posun k dynamictéjSimu chapani pojmu ,,pracovisteé*.

K zohlednéni zmén ve zplsobech prace se bude uvazovat o vysvétleni pojmu ,,pracovisté a o
aktualizaci/zjednoduseni/odstranéni ptiloh smérnice.

. Zobrazovaci jednotky (90/270)

Technologie se vyrazné zménily od doby, kdy byla zacitkem 90. let pfijata smérnice o
zobrazovacich jednotkach. Ur¢ité technologie uvedené ve smérnici se jiz nepouZivaji a
odpovidajici ustanoveni by se pfipadné mohla odstranit. Dal§imi otdzkami ke zvaZzeni budou
technické aktualizace né€kterych definic pouzitych ve smérnici, jako je definice pojmu
»pracovni misto*, a také nékterych vyjimek, které by mohly byt zastaralé.

. Bezpecnostni nebo zdravotni znacky na pracovisti (92/58)

V pftiloze 11 smérnice 92/58/EHS je uveden seznam pozadavkili na bezpecnostni tabulky,
vcetné predepsanych piktogramti. V oddilu 1.3 ptilohy II se rovnéz stanovi, Ze ,,Pouzivané
piktogramy mohou byt ponckud odlisné nebo podrobné&jsi nez vzory uvedené v bod¢ 3 za
predpokladu, Ze jejich vyznam je stejny a Ze tento vyznam neni zddnym rozdilem nebo
upravou znejasnén“. Hodnoceni poukdzalo na nékteré pochybnosti o tom, do jaké miry Ize
usuzovat, ze norma EN ISO 7010 o znackéch je v souladu se smérnici 92/58/EHS (zejména
pokud jde o pouzivané piktogramy). Nekteré Clenské staty prosazovaly uvedeni smérnice do
souladu s normou EN I1SO 7010, aby se zajistila vétsi harmonizace bezpec¢nostnich znacek v
celé EU.

Za ucelem zjednoduSeni a vysvétleni stavajicich povinnosti bude posouzeno prizplisobeni
priloh tak, aby se zohlednila norma EN ISO 7010 nebo odkaz na tyto normy ve smérnici.

. Biologické cinitele (2000/54)
Hodnoceni nastolilo otdzky tykajici se oblasti piisobnosti smérnice, pfedev§im potieby

aktualizovat seznam biologickych Cciniteli v piiloze III. Bude proto zvazena aktualizace
ptilohy III.
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. Lékarska péce na palubach plavidel (92/29)

Hodnoceni uk&zalo moznou potiebu pifezkoumat a aktualizovat povinny seznam lékaiského
vybaveni stanoveného ve smérnici.

Nastolilo rovnéZ otdzku souladu s mezindrodnimi normami, jako je pfedpis Mezinarodni
namoini organizace (IMO) o zachrannych prostiedcich 4.15.1.8; norma ISO 3864-1:2011
,Grafické znatky — Bezpelnostni barvy a bezpegnostni znatky*; Umluva Mezinirodni
organizace prace (ILO) o praci na mofi z roku 2006 a Umluva ILO o praci v odvétvi
rybolovu. Kromé toho se jako pfipadna moznost pro vétsi plavidla jevi pouzivani noveho
technologického zafizeni pro zlepSeni lécby a diagndzy onemocnéni a/nebo prevenci nehod.

. Osobni ochranné prostredky (89/656)

Technické aktualizace smérnice bude posouzena s odkazem na definici osobnich ochrannych
prosttedkl, zejména pokud jde o soucasné vylouceni vybaveni, které pouzivaji pohotovostni a
zéachranné sluzby, napft. hasici.

. Dalsi aktualizace

Ostatni smérnice by mohly byt pfedmétem podobnych technickych aktualizaci (napf.
smérnice 2004/37 o karcinogenech a mutagenech a smérnice 98/24 o chemickych ¢initelich) a
zvlasStni pozornost se bude vénovat pfiloham rtiznych smérnic s cilem posoudit, jak by mohly
byt zpracovany tak, aby obstaly i v budoucnosti.

3.2 Podpora Clenskych stati pri prezkumu vnitrostatnich pravnich predpisi o
bezpecnosti a ochrané zdravi p¥i praci

V oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci stanovi EU minimalni pozadavky, jejichz
rdmec mohou Clenské staty prekraCovat za Ucelem piijeti podrobnéjSich ustanoveni
ptinasejicich dalsi ochranu pracovnikil. Pfitom je dilezité zaméfit se na zvySenou ochranu a
na to, aby se spoleCnostem nepiidavala zadna zbytecnd administrativni zatéz. Ramcova
smérnice poskytuje Clenskym statim flexibilitu, pokud jde o takova ustanoveni, jako je
dokumentovani posouzeni rizik, a tim umoznuje piizpisobit opatieni napt. velikosti podnikd,
charakteru jejich Cinnosti a charakteru a rozsahu rizik.

Poslednich né¢kolik let ukazalo velmi vitany trend mezi Clenskymi staty provéfovat své
legislativni rdmce za ucelem jejich zjednoduseni a soucasného zachovani nebo zvySeni
ochrany. Ziskava se tim hodn¢. Vnimani pravidel bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci ze
strany podnikii jako slozitych totiz kolisa v &lenskych statech od 14 % do 67 %*. Z toho
vyplyva, Ze znacny podil administrativni zat€Ze podnikli ma svij zdklad ve vnitrostatnich
rozdilech spiSe nez v minimalnich pozadavcich EU, pfi¢emz nic nenasvéd¢uje tomu, ze by v
systémech bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci, které jsou pocitovany jako méné zatézujici,
dochézelo k vice pracovnim trazam.

Priklady vzajemného pusobeni EU / vnitrostatni arovné

e Pozadavek, aby posouzeni rizik vypracované zameéstnavateli certifikoval externi konzultant.
V ramcové smérnici neni zadnd takova povinnost, je vSak zavedena v nékterych
vnitrostatnich pfedpisech a predstavuje ptimé naklady pro spole¢nosti.

e Povinnost mit podepsané dokumenty a jiné pozadavky na dokumentaci pro uréeni riznych
subjektll bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci v pfipadech, kdy pravidla EU (napf. smérnice
92/57/EHS o stavenistich) vyzaduji pouze jejich urceni.



https://osha.europa.eu/en/surveys-and-statistics-osh/esener

Komise mize hrat v tomto procesu vyznamnou podptlrnou tlohu s cilem zajistit, aby ¢lenské
staty vyuzily pfilezitosti poucit se vzajemné z osvédcenych postupt a ziskat pottebné odborné
znalosti.

SniZeni administrativni zatéze

e Komise bude iniciovat postup vzajemného hodnoceni s konkrétnim cilem snizit
administrativni zatéz ve vnitrostatnich pravnich predpisech a soucasné zachovat ochranu
pracovnikd.

V reakci na strategicky ramec EU pro ochranu zdravi a bezpe¢nost na obdobi 2014-2020
pfijalo sedmnact ¢lenskych stati vnitrostatni strategie bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci,
které¢ jsou klicovym nastrojem pro piizpusobeni vnitrostatnich politik novym potiebam a
prioritim. Nejefektivnéjsi ramce, napi. némecké nebo slovenské strategie, stanovi konkrétni
opatfeni a definuji ukazatele, které umoziuji monitorovani a nasledna opatieni. Rozhodn¢ se
podporuje, aby clenské staty urychlené piijaly vnitrostatni strategie, véetné prioritni osy pro
pfezkoumani a aktualizaci vnitrostatnich pravnich ptedpist, s konkrétnim cilem odstranit
nadbytecna ustanoveni a podle moznosti snizit administrativni zatéz, a to zejména pro malé

podniky a mikropodniky.

V hodnoceni provadéni soucasného strategického ramce v roce 2018 se Komise zamé&ii na
plnéni priorit v tomto sd€leni, véetn€ posouzeni stavu administrativni zatéze a doporuceni na
jeji snizeni odvozend ze vzajemného hodnoceni.

Na drovni EU se bude provedeni acquis EU podporovat posilenou spolupraci s ¢lenskymi
staty, socidlnimi partnery a inspektoraty prace. Komise upiednostni piipady, kde jsou
poruseni obzvlasté zdvaznia a ndpravné opatfeni by pravdépodobné meélo znaény dopad.
Vymahani v jednotlivych ptipadech je zalezitosti organt ¢lenskych stati.

3.3 Podpora ¢lenskych stati, aby zabezpecily Sirokou oblast ptisobnosti politik v
oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci

. Osoby samostatné vydeélecne cinné

Pravni zaklad pravnich ptedpistt EU v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, ¢lanek
153 SFEU, pfedpoklada, ze EU mize pfijimat pravni predpisy ke zlepSeni pracovniho
prostiedi za uc¢elem ochrany zdravi a bezpe€nosti pracovnikd.

V této souvislosti je dulezité poznamenat, ze Soudni dviir EU m¢l za to, Ze klasifikace ,,0soby
samostatné vydélecné Cinné“ podle vnitrostatniho prava nebrdni tomu, aby byla osoba
klasifikovana jako zamé&stnanec nebo pracovnik ve smyslu prava EU, pokud je jeji nezavislost
Cisté teoreticka a zastira tim zaméstnanecky pomér (Allonby, C-256/01).

Osoby samostatné vydéle¢né ¢inné se podileji na celkové zaméstnanosti v EU ze 16,4 %.
Obzvlast’ velkd cast z nich pracuje ve velkoobchodé¢ a maloobchodé, ale také ve vysoce
rizikovych odvétvich, jako je zemédélstvi, lesnictvi, rybolov a stavebnictvi. Z divodu
zvlastniho postaveni osoby samostatné vydélecné cinné, kterd pracuje pod vlastnim
dohledem, by mohlo byt slozité a zatézujici uplatfiovat posuzovani rizik, odbornou piipravu,
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konzultaci atd. na jeji situaci, nebot’ tyto zdsady jsou zalozené na vztahu pracovnika a
zaméstnavatele.

Avsak v piipadech, kdy osoba samostatné vydéle¢né ¢inna pracuje spolu s pracovniky, je
tento rozdil méné ziejmy. Také opatieni/dozor osoby samostatné vydéleéné ¢inné mize mit v
této souvislosti vliv na zdravi a bezpecnost pracovnika. Dvéma konkrétnimi smérnicemi o
bezpecnosti a ochrané zdravi pii praci jsou smérnice 92/57/EHS o staveniStich a smérnice
93/103/ES o rybatskych plavidlech. Tyto smérnice se tykaji oblasti, v nichZ takova rizika vice
pfevazuji, a zahrnuji do své oblasti plsobnosti osoby samostatné¢ vydéleéné cinné, které
pracuji spole¢né se zaméstnanci.

S piihlédnutim k tomu, ze mnohé osoby samostatné vydéleéné ¢inné pracuji ve vysoce
rizikovych odvétvich, se ¢lenské staty v doporuceni Rady o osobach samostatné vydélecné
¢innych nabadaji k tomu, aby podporovaly jejich bezpecnost a ochranu zdravi a aby je
zahrnuly do oblasti ptisobnosti svych vnitrostatnich pravnich predpisi. V uvedeném
doporuceni se rovnéz uvadi, ze: ,,0soby samostatn¢ vydélecné ¢inné, bez ohledu na to, zda
pracuji samy, nebo se zaméstnanci, mohou byt vystaveny podobnym zdravotnim a
bezpecnostnim rizikiim, jaka podstupuji zaméstnanci®.

Pted pfijetim doporuceni Rady velmi malo €lenskych statli zahrnovalo osoby samostatné
vydélecné ¢inné do svych vnitrostatnich pravnich piedpisi o bezpe€nosti a ochrané zdravi pfi
praci. Od jeho pfijeti je priblizn€ polovina ¢lenskych stati zahrnula do svych vnitrostatnich
pravnich ptedpisii s uritymi rozdily v definici osoby samostatné vydélecné ¢inné, v oblasti
paisobnosti piislusnych pravnich predpist a v rozsahu jejich povinnosti. Clenské staty se timto
vyzyvaji, aby doporuceni plné provadély.

Na rychle se ménicim pracovnim trhu se vznikem novych forem prace a rostouci nejistotou,
pokud jde o postaveni pracovniki a osob samostatné¢ vydélecné cinnych, se otazka

vvvvvv

ucelem prevence nehod a nemoci z povolani.

. Osoby zaméstnané na domdci prdce v cizich domécnostech

Pravni pfedpisy EU o bezpec¢nosti a ochran¢ zdravi pii praci nezavazuji ¢lenské staty k tomu,
aby osoby zaméstnané na doméci prace v cizich domécnostech® zahrnuly do oblasti
pusobnosti svych vnitrostatnich pravidel o bezpecnosti a ochran¢ zdravi pii praci, a ne
vSechny ¢asti acquis EU v této oblasti mohou byt k tomu vhodné, naptiklad konkrétni
pozadavky stanovené ve smérnici o pracovistich, pokud jde o Unikové cesty a nouzove
vychody a jejich oznaceni.

Umluva Mezinrodni organizace prace o pracovnicich v cizi domacnosti®’ viak stanovi, Ze
kazdy pracovnik zaméstnany v cizi domécnosti md pravo na bezpecné a zdravé pracovni
prostiedi a Ze tato zasada se musi uplathovat s ndlezitym zohlednénim zvlasStnich
charakteristik domacich praci. Do dnesniho dne ratifikovalo uvedenou umluvu Sest ¢lenskych
statli: Belgie, Némecko, Finsko, Irsko, Italie a Portugalsko.

Pravidla o bezpec¢nosti a ochrané zdravi pti préci, kterd se vztahuji na osoby zaméstnané na
domaci prace v cizich domdacnostech, zavedla zhruba polovina ¢lenskych statd. Jejich
zkuSenosti mohou pomoci v zavedeni srovnatelné vysokych norem, pokud jde o ochranu

% Ve smérmnici o bezpetnosti a ochrang zdravi pii praci 89/391/EHS jsou oznacovany jako ,,0soby zaméstnané

v domacnosti.

2 €189 — Umluva o pracovnicich v cizi domacnosti, 2011 (¢. 189).
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zdravi a bezpecnost pii praci tykajici se dle odhadu 2,5 milionu takto zaméstnanych osob v
EU, ve vSech clenskych statech. Clenskym statim, které ratifikuji uvedenou Umluvu
Mezinarodni organizace prace, to muze pomoci také v dodrzovani jejich mezinarodnich
zavazk.

Zacatkem roku 2018 Komise ve spolupraci s uvedenou organizaci pozve organy statni spravy,
socialni partnery a zastupce obcanské spolecnosti na konferenci za ucelem vyhodnoceni
pokroku a podpory ratifikace a pragmatického provadéni na zékladé osvédcenych postupti.

3.4  Silnéjsi vymahani a kultura prevence

Vzhledem k vyznamu, jaky ma vymahani provadéni pravidel o bezpe€nosti a ochrané zdravi
pii praci, je zasadni, aby Clenské staty plnily povinnost zabezpecit monitorovani a vymahani
na misté a aby k tomu zajistily potiebné zdroje.

Ulohou Komise jako ,,strazkyné Smluv* je dohliZet na to, aby se pravo EU nalezité vymahalo,
v piipad¢ potfeby v fizeni o nesplnéni povinnosti. Komise bude tuto ulohu vykonavat v
souladu se sdélenim ,,Lepsi vysledky diky lepsimu uplatiiovani (C(2016)8600), piijatym dne
13. prosince 2016.

Nésledné hodnoceni ukazalo, Ze pravni pozadavky ve spojeni s kontrolou jsou hlavnim
ditvodem vysvétlujicim, pro¢ podniky rozvijeji politiky bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci
a pfijimaji pfislusna opatieni. K opravdové kultufe prevence mohou pfispét také kontroly.
Studie ukazuji hmatatelné dopady kontrol na podminky bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci
ve spole¢nostech, pokud jde o sniZeni miry trazii po kontrole®. SniZeni miry urazi o 22 %
béhem nasledujicich ti let po provedeni kontroly bylo zaznamenano v konkrétnich
jednotlivych podnicich, kterym byly uloZeny sankce®. Studie z posledni doby potvrzuji, Ze
kontroly vedou ke snizeni miry pracovnich traza™. Lepsi hodnoceni v kontrole bezpecnosti a
ochrany zdravi pfi praci vede ke sniZeni miry t&Zkych trazg®’.

Zatim se vSak Cetnost kontrol mezi ¢lenskymi staty znacné 1i$i a celkov€ nejméné 50 %
mikropodnikil a malych podnika a 25 % velkych podniki nemélo v poslednich tfech letech
ani jednu kontrolu.

Zpisob, jakym se kontroly vykonavaji, je mezi ¢lenskymi staty také velmi rozdilny a nékdy
se lisi 1 v ramci Clenskych statd. V nékterych piipadech se kontroly zamétuji pouze na

% Kontrola u¢elnosti v piiloze 1 ukazala, e i kdyZ se na makroekonomické urovni nedal uréit zadny vzajemny

vztah mezi mirou nehod a Cetnosti kontrol, dikazy vyplyvajici z hodnoceni na niz§i mikroekonomické
urovni ukazuji na skutecnost, ze vymahani, a zejména kombinovana uloha inspektorti, kteti vymahaji pravni
predpisy a podavaji pokyny k provadéni, piispiva k souladu s acquis o bezpe¢nosti a ochrané zdravi pti
praci.

Citované v OECD 2000. Building an evidence base for the Health and Safety Commission Strategy to 2010
and beyond: A literature review of interventions to improve health and safety compliance (Budovani
zakladny dikazi pro strategii Komise v oblasti ochrany zdravi a bezpecnosti do roku 2010 a v dalsich
letech: Literarni prehled ptispévki ke zlepSeni souladu s pravidly o bezpeénosti a ochrané zdravi pii praci),
Health and Safety Executive 2004.

David I. Levine, Michael W. Toffel, Matthew S. Johnson, Randomized Government Safety Inspections
Reduce Worker Injuries with no detectable job loss (Nahodné statni kontroly bezpeénosti snizuji pocet
zranéni zaméstnancl bez métitelného sniZzeni zaméstnanosti), Science, 18. kvétna 2012, s. 907-911.

V hodnocenich kontrol bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci se predpovidaji miry pracovnich urazi, které
vedou ke ztraté pracovniho ¢asu: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/9316705.
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provéieni dodrzovani piedpist a ukladani sankci. V jinych ptipadech zachazeji dal a pomahaji
spole¢nostem urcit nejlepsi zplisob, jak dosdhnout souladu.

Spolupréace mezi socidlnimi partnery, obchodnimi organizacemi a inspektoraty je pro prevenci
nehod a nemoci zejména v mikropodnicich a malych podnicich z4dsadni. Komise zvys$i rovnéz
podporu lepSich norem a pokynt, pfedevS§im prostiednictvim Vyboru vrchnich inspektort
prace. V hodnoceni se uznavé klicova uloha Vyboru vrchnich inspektorii prace v procesu
urc¢ovani osvédcenych postupi tykajicich se vymahani a kontroly ¢lenskymi staty a jeho
piispévek ke zdokonalovani kompetenci a vedeni inspektoratii. Vybor vrchnich inspektorti
prace bude pracovat na zlepSeni pfislusné a cilené odborné ptipravy pro inspektory prace na
arovni EU.

Aby se inspektoraty prace dostaly do mikropodniki a malych podnik, musi z divodu
omezenych zdroji spojit sily s jinymi donucovacimi orgdny, vyuzit kazdou pfilezitost ke
zvyseni informovanosti o existujicich povinnostech a preventivnich opatfenich a snizit zatéz
spolecnosti, kterou piedstavuji duplicitni kontroly. Platforma pro posileni spoluprace pfti
feSeni problematiky nehldsené prace® je velmi dobry piiklad, jak lze navazat takovou
spolupraci a pfispét ke zvySeni informovanosti, vzajemnému pochopeni, konkrétnim
iniciativdm a spole¢nym opatienim na trovni EU.

V souvislosti s novym pracovnim prosttedim je velmi dulezité, aby jednotlivci chépali
bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci, uz kdyz vstupuji na trh prace. Vyzaduje to nejenom
celozivotni vzdélavani odbornikii na bezpecnost a ochranu zdravi pii préci, ale také zacClenéni
této otdzky do vSech odvétvi vzdélavani. V tomto sméru hraji inspektoraty prace a ptislusné
vnitrostatni organy rozhodujici ulohu. Bude to také dal§im vyznamnym prvkem spoluprace s
Vyborem vrchnich inspektort prace, vzajemného hodnoceni a provadéni strategického ramce.

3.5 Rozvoj nastroji pro monitorovani

Politiky zalozené na diikazech potfebuji kvalitni, srovnatelné a v€asné idaje. Z tohoto divodu
a s ohledem na informovanost pii budoucim rozvoji politiky bude v praci na zdokonalovani
sbéru udaji na trovni EU pokracovat jak Komise sama, tak ve spolupraci s jinymi subjekty,
jako je Evropskéd agentura pro bezpecnost a ochranu zdravi pii praci a Eurofound. Jejich
¢innost bude zahrnovat naptiklad rozvoj nastrojii pro monitorovani u¢innosti pravniho ramce
pro bezpecnost a ochranu zdravi pii praci a pokracovani ve sledovani dopadl, metodickou
praci v otazkach nedostate¢ného pokryti a oznamovani, pokud jde o sbér udaji evropské
statistiky pracovnich urazl, a praci na pilotnim sbéru udaji evropské statistiky nemoci z
povolani. Déle sem bude patfit prozkoumani moznosti, jak zajistit aktualni udaje na urovni
EU o mife vyskytu pracovnich uraz rozdélené podle velikosti podnikti. V horizontu roku
2020 se uskuteéni také nova vydani existujicich viceletych prizkumi EU®. Vyznamné Gsili
bude vynaloZeno i1 na zpracovani lepSich udaji o expozici. Prozkouma se pouziti novych
informacnich a komunikacnich technologii s cilem zlepsit informacni zakladnu.

Vyzkum v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci se bude nadale ucinné podporovat
zahrnutim piislu$nych kapitol do 9. ramcového programu pro vyzkum a inovace a bude

% Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/344 ze dne 9. bfezna 2016, kterym se zfizuje

evropska platforma pro posileni spoluprace pfi feseni problematiky nehlasené prace.

¥ Evropsky prizkum podnikii na téma novych a vznikajicich rizik, prizkumy pracovnich podminek v Evropg,
modul ad hoc o pracovnich urazech a jinych zdravotnich problémech z povolani v ramci Setieni pracovnich
sil EU.
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zahajen dialog s kli¢ovymi globalnimi partnery, napt. s USA a Cinou, s cilem ziskat upIngjsi
obraz o bezpec¢nosti a ochrané zdravi pfi praci v EU v globalnim kontextu.

ZAVER

Jiz 25 let zkuSenosti v politice v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi praci na trovni EU a
podrobné nasledné hodnoceni acquis EU nam umoziiuje poudit se do budoucna. Moderni
politika v dané oblasti musi sestavat z jasnych, aktualnich pravidel na Grovni EU a na
vnitrostatni trovni. Podnikiim se musi pomoci v dodrZzovani pravidel a ziskani maximalnich
vyhod z jejich usili v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci ve formé zdravégjSich,
spokojenéjSich a produktivnéjSich pracovnikd. Plati to zejména pro mikropodniky a malé
podniky, kde je potencialni kladny vliv lepsi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci nejveétsi,
ale kde soucasné naraZi na omezeni v chapani a uplatiiovani stavajicich pravidel.

Zavaznd pravidla vymahand na misté jsou sice zdsadni, ov§em kultura dodrZovani ptedpisii v
podnicich vSech velikosti a mezi pracovniky je tim, na ¢em skutecné na misté zalezi. Takova
kultura souladu se musi vytvéret od samého zacatku vzdélavani a stale dal, at’ uz je to odborné
vzdélavani, nebo odborna ptiprava vedoucich pracovnikii. Musi byt Zzivena neustalym usilim
zaméfenym na zvySovani informovanosti a vyménu osvédcenych postupii a rychle reagovat
diky kontroldm, které¢ jdou v idedlnim piipadé nad ramec samotného ovétovani a ukladani
sankci a pomahaji urcit lepsi zplisoby dodrzovani piedpist. Socidlni dialog vyznamné ptispél
ke zlepSeni ochrany zdravi a bezpec¢nosti na irovni EU, na vnitrostatni a odvétvové urovni a
na urovni spole¢nosti. V soucasnych souvislostech neztratil nic na své diilezitosti. Naopak,
socialni dialog bude rozhodujici v provadéni opatieni obsazenych v tomto sdéleni.

Moderni politika v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci se opira o mnohé subjekty,

které spolupracuji se stejnym zamérem a se spoleénym piesvédCenim, Ze vysoké normy
ochrany zdravi a bezpecnosti lidi pfi praci jsou zalezitosti kazdého.
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PRILOHA 1

Seznam opatieni tykajicich se bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci

Opatieni Subjekty Lhita
Boj proti rakoviné z povolini a zachazeni s nebezpeénymi chemikaliemi
1 Druha zména smérnice o karcinogenech Evropskéa komise Zacatek roku
2017
2 Tteti zména smérnice o karcinogenech Evropskéa komise Zacatek roku
2018
3 Ctvrty seznam orientaénich limitnich | Evropska komise Zacatek roku
hodnot ve smémici o chemickych 2017
Cinitelich
4 Databaze expozice n¢kterym nebezpecnym | Evropska komise Zacatek roku
chemickym latkdm pfi praci 2017
5 Kampan »Zdravé pracovisté® o | Evropska agentura pro | 2018-2019
nebezpecnych latkach bezpecnost a ochranu
zdravi pfi praci
Pomoc podnikiim s dodrZovanim pravidel bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci
1 Oslovit malé a stfedni podniky s cilem | Clenské staty | 2017
podpoiit OiRA a podobné vnitrostatni | @ socialni partneti za
nastroje podpory Evropské
komise a Evropské
agentury pro
bezpe¢nost a ochranu
zdravi pii praci
2 Pln¢ zaglenit pouzivani internetovych | Clenské staty Polovina  roku
nastroji pro posuzovani rizik do 2018
vnitrostatnich prévnich systéma. Uznat
vyuzivani OiRA a podobnych nastroja
jako  dodrZzovani povinnosti  ohledn¢
posuzovani rizik
3 Dosahnout téchto cili: Evropské agentura pro | Polovina  roku
bezpecnost a ochranu | 2018

— 150 zvetejnénych nastrojit OiRA a

— 100 000 posouzeni rizik uskutecnénych
pomoci OIRA

zdravi pii praci
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5 Pokyny pro piedchazeni rizikim na | Evropska komise Zacatek roku
malych rybaiskych plavidlech 2017

6 Pokyny k osvédCenym postupim pro | Evropska komise Zacatek roku
zlepseni uplatiiovani pravidel 0 2017
bezpeCnosti a  ochran¢  zdravi v
zem&délstvi, chovu dobytka, zahradnictvi a
lesnictvi

7 Zvetejnéni osvédCenych postupti v fizeni | Evropska agentura pro | Zacatek roku
psychosocialnich rizik a ergonomickych | bezpe¢nost a ochranu | 2018

rizik

zdravi pfi praci

Odstranéni nebo aktualizace zastaralych pravidel a zajiSténi lep$i a SirSi ochrany,
souladu a vymahani na misté

1 Aktualizovat smérnici o zobrazovacich | Evropskd komise ve | Pokraovani v
jednotkach (90/270) spolupréci s Poradnim | letech 2017—-
vyborem pro | 2018 S

2 Aktualizovat smérnici o bezpe¢nostnich a | bezpe¢nost a ochranu | dokonéenim
zdravotnich znackach na pracovisti (92/58) | zdravi pii  praci a | koncem roku

socidlnimi partnery 2018

3 Aktualizovat smérnici o biologickych
¢initelich (2000/54)

4 Aktualizovat smérnici o lékarské péci na
palubach plavidel (92/29)

5 Aktualizovat smérnici o pracovistich
(89/654)

6 Aktualizovat ~ smérnici o  osobnich
ochrannych prostiedcich (89/656)

7 PIn& provést doporuceni Rady o osobach | Clenské staty Konec roku 2018
samostatn¢ vydélecné ¢innych

8 Konference na vysoké urovni o osobach | Evropska komise (s | Zacatek roku
zaméstnanych na domaci prace v cizich | Mezinarodni 2018
domaécnostech organizaci prace)

9 Ratifikovat umluvu Mezinarodni | Clenské staty Polovina  roku
organizace prace 0 pracovnicich v cizi 2018
domacnosti

10 | Vyzvat ¢lenskeé staty, aby provedly postup | Evropska komise Pokracovani v

vzajemného hodnoceni s konkrétnim cilem
snizit administrativni zatéz ve
vnitrostatnich ~ pravnich predpisech a
soucasn¢ zachovat ochranu pracovnikti

letech 2017—-

2018
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11

Prvni zprava o vzajemném hodnoceni

Evropska komise

Konec roku 2017

12

Aktualizovat vhitrostatni strategie
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci tak,
aby odrézely priority tohoto sdéleni vCetné
prvnich vysledkl vzadjemného hodnoceni

Clenské staty

Konec roku 2017

13

Aktualizovat spole¢né zasady pro inspekce
prace v oblasti ochrany zdravi a
bezpecnosti

Vybor vrchnich
inspektort prace

2017

14

Priivodce osvédcenymi postupy pro lepsi
uplatiiovani pravidel bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci snizenim pracovniho rizika
spojeného s vozidly

Evropska komise /
Evropska agentura pro
bezpecnost a ochranu
zdravi pfi praci

2017

15

Spolecné normy pro programy odborné
ptipravy inspektori

Vybor vrchnich
inspektorii prace

2018

16

Elektronickd pfirucka o pfeshrani¢nim
vymahani

Vybor vrchnich
inspektorti prace

2018

17

Zpracovani  ptisluSnych  zasad  pro
inspektory prace se zietelem na posuzovani
rizik specifickych pro vék

Clenské staty a Vybor
vrchnich inspektor
prace

Zacatek roku

2018
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